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= Jokainen vastaus kirjoitetaan eri arkille, eli konseptille.
= Vastaustilaa on kaksi sivua yhteen kysymykseen. Ylimenevaa osaa EI arvostella.
» Jokaiseen vastaukseen on merkittdva vastaajan nimi.
» Vastausarkki on jitettdvi jokaiseen kysymykseen.
» Luovuttaessa tentistd, kirjoitetaan nimi ja maininta luopumisesta yhteen
- vastausarkkiin, joka jatetaan valvojalle.
» Vastaukset kirjoitetaan selvalld késialalla.
» Tentti on lakikirjatentti.
= Kukin kysymys on arvostelussa max 10 pisteen arvoinen.
= Aikaa tentin tekemiseen on viisi (5) tuntia.

Tentissd on nelja (4) kysymysta.
Kysymys 1

Vakuutusoikeuden toiminnasta ja toimintatavoista on ollut kesén aikana jalleen paljon
keskustelua.

Tarkastele vakuutusoikeuden toimintaa Olli Méenpddn Hallintoprosessioikeus-kirjassa esittamien
hallintolainkaytén funktioiden ja niiden toteutumisen nidkdkulmasta?



Kysymys 2. Oikeustapaus

Vuonna 1925 syntynyt A oli hakenut vammaisuuden perusteella kuljetuspalveluja asioimis- ja
virkistysmatkoihin 20 yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa taksilla siten, ettd han suorittaisi
omakustannushintana tarjouslinja-autolipun hinnan. Hakemuksen oli laatinut A:n puolesta hanen
poikansa B. A sairasti terveyskeskuksen kuntayhtyman ladkarin 28.7.2011 antaman lausunnon
mukaan verenpainetautia, angina pectorista, vatsapeitteiden tyrdd, eteisvarinda, nivelrikkoa,
uniapneaa, kihtia, korvan tasapainoelimen hairi6ta ja eturauhassyopad. A kykenee kdvelemaan
rollaattorin tai kepin avulla 25 metrid. Han tuntee jatkuvaa rasitusrintakipua. A tarvitsee
taksikyytia liikkumiseen, koska tahimmalle linja-autopysékille on matkaa noin kilometri. A asuu
yksin maalaistalossa. Poika perheineen asuu samassa pihapiirissd ja auttelee isddnsa tarpeen
tullen, kun ehtii. Kunnallisia kotihoidon palveluja ei ole.

Kuljetuspalveluhakemuksessaan A on ilmoittanut tarvitsevansa kuljetuspalvelua muun muassa
kaupassa ja pankissa asiointiin. A kdy kunnan keskustassa sydmassa kaksi kertaa viikossa
viikonloppuisin. A:n veli ja ystdvdt asuvat liheisessi kunnassa ja hén toivoisi, ettd pdasisi
tapaamaan heitd useammin.

Kunnan perusturvalautakunnan alainen viranhaltija 21.10.2011 tekemaillddn paatokselld hylkdsi
A:n hakemuksen. Hakijalla ei ollut oikeutta vaikeavammaisen henkilén etuihin. Ikddntymiseen
liittyvat toiminta- ja liikkumiskyvyn alenemat eivat oikeuta kuljetuspalvelujen mydntamiseen, vaan
henkildn lilkkumisen tarpeeseen tulee vastata muilla keinoin. Hakijalla on kdytettdvissaan
sosiaalihuoltolain mukaisefna kuljetuspalveluna kahdeksan yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa
seki mahdollisuus kdyttaa asioimistaksia.

B haki A:n puolesta oikaisua tehtyyn padtokseen kunnan perusturvalautakunnalta joka
paatoksellaan 26.11.2011 pysytti viranhaltijan paatoksen. A:lle on myonnetty sosiaalihuoltolain
‘mukaisia kuljetuspalveluja kahdeksan yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa. Han kayttdd matkat
kdydessddn aterioimassa kunnan keskustassa. Hinelle on kerrottu mahdollisuudesta saada
ateriapalvelu kotiin, jotta matkoja sadstyisi muuhun, mutta_tdhdn hin ei ole ollut halukas. A:lla on
mahdollisuus my6s asioimistaksin kdytt6on, joka liikenndi kaksi kertaa viikossa. Osa A:n
sairauksista johtuu ikdintymisen aiheuttamasta toiminta- ja liikuntakyvyn heikkenemisesta.
Piisaantoisesti ikaantymiseen liittyvat toiminta- ja liikkumiskyvyn alenemat eivat oikeuta
kuljetuspalvelun mydntédmiseen. Ladkarintodistuksessa on luoteltu A:n sairaudet, mutta niista
kaikki eivat vaikuta hanen liikuntakykyynsa.

A valitti B:n tekemall3 valituksella hallinto-oikeuteen. He vaativat edelleen A:lle 20
yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa taksilla linja-autolipun hinnalla asuinkunnan ja
naapurikuntien alueella. Saatu laékarintodistus osoitti kiistattomasti A:n mahdottomuuden kayttaa
julkisia kulkuneuvoja seka tarpeen olevan huomattavasti suurempi kuin kunnan tarjoamat matkat.
A:n mielestd myos paatoksen tehnyt perusturvalautakunnan alainen viranhaltija ei olisi saanut
esitelld oikaisuasiaa perusturvalautakunnalle. Jotta paatoksenteko olisi puolueetonta, edellyttaisi
se, et toinen viranhaltija olisi perehtynyt asiaan ilman ennakkoasennetta. Ndin ollen asian



kisittelya rasitti myos menettelyvirhe, ja kunnan paatds oli my6s taten virheellinen. Hallinto-
oikeuden tulisi velvoittaa kunta antamaan A:lle hanen kuukausittain tarvitsemansa kuljetukset.

Millaisen ratkaisun hallinto-oikeus antaa. Perustele ratkaisusi.

Kysymys 3. Oikeustapaus

Suomalaisen yliopiston eraan tiedekunnan tiedekuntaneuvoston kokouksessa syntyi
sanaharkka kasiteltaessa opinndytetyon arvostelua. Miespuolinen professori kaytti taysin
sopimatonta sanontaa naiskollegastaan. Tdma vastasi samalla mitalla~Tiedekunnan dekaani
keskeytti asian kasittelyn ja antoi kummallekin professorille suullisen huomautuksen, joka
kirjattiin tiedekuntaneuvoston poytékirjaan. Jalkeenpain miespuolinen professori lahetti
tiedekuntaneuvostolle kirjeen, jossa hin vaati huomautuksen peruuttamista lainvastaisena.
Naispuolinen professori oli puolestaan lahettanyt tasa-arvovaltuutetulle kirjelman, jossa hdn
vaati miesprofessorin torkean menettelyn tutkimista seka korkeimman mahdollisen
hyvityksen suorittamista tapauksen johdosta.

- Miten asiaa on oikeudéllisesti arvioitava?



Kysymys 4. Oikeustapaus

seki valtion ettd kuntien hallinnossa tehdidn paljon organisaationﬂuuitbrkﬁé,’jollbiiﬁws“ilrl‘ﬁiriM 7
virastossa tyoskentelevdn henkilokunnan asema tulee uudelleen arvioitavaksi. Tarkastele
tapauksien a) ja b) tilanteissa olevan henkildston oikeusasemaa ja oikeusturvan saatavuutta.

a)

Valtion keskushallinnossa tyéskentelevan virkamiehen A:n viran vaatimustasoa oli alennettu.
Hankepaallikén virka (vaativuustaso 11) oli nimeltddn muutettu erityisasiantuntijan viraksi
(vaativuustaso 10). Taman jalkeen viraston ylijohtaja oli antanut A:lle erityisasiantuntijan
tehtivamaardyksen. A:n tiedusteltua asiaa, han sai vastaukseksi asian liittyvan hallinnon uudelleen

organisointiin.

A oli nimittamiskirjan mukaan otettu hankepaillikoksi ja palkan mairidytymisperuste oli
vaativuustaso 11. Virkatehtdvat ovat osa virkaa ja niiden vuoksi A oli aikanaan virkaa hakenut.
Taytettyna olevan viran oleellinen muuttaminen ei voi tapahtua perusteetta. Mitdan todellista
organisaatiomuutosta ei ollut tapahtunut, eivatka virassa olleiden paallikdiden tehtdvat olleet
merkittavisti muuttuneet, joten irtisanomisperustetta ei ollut. Kaikki hankepaallikén virkaan
liittyvat tehtdvat ja hankeyksikén henkilosto olivat siirretty sellaisenaan uuteen virastoon. A:n
tehtivit eivit olleet lakanneet virastossa. Ylijohtajan paatoksentekoon oli vaikuttanut se, etta A oli
kannellut ylijohtajan mahdollisesta vaarinkaytdksesta.

A valittaa viraston paatoksestd hallinto-oikeuteen. vaatien entisen virkansa tehtdvia ja sen
mukaista palkkaa takaisin. Millaisen ratkaisun hallinto-oikeus antaa. Perustele ratkaisusi.

A kantelee asiasta my0s oikeusasiamiehelle. Millaisen ratkaisun oikeusasiamies antaa. Perustele
ratkaisusi. '

b)

Kunnan X teknisessa virastossa paallikkovirassa tydskennellyt rakennusinsindori B siirrettiin
tyb’sopimussuhteiseen——:takennusvalvonnan tehtavaan uudessa kuntien Xja Y muodostamassa XY
kunnassa. Liittymissopimuksen mukaan X:n kunnan tehtavissd oleva vakinainen henkilstd siirtyy
uudessa kunnassa heille soveltuviin tehtdviin. B ei ollut tyytyvdinen uuteen tehtavakuvaansa, vaan
katsoi tulleensa syrjityksi uuden kunnan organisaatiota muokattaessa. Yhteni syynd han piti
ikasnsa, joka oli jo 58, joten hinen varaansa pitkan tahtdimen suunnitelmia ei katsottu voitavan
rakentaa.

Henkildstdratkaisut on tehnyt hallintosaannon mukaisesti XY kunnan kunnanhallitus. B valittaa
kunnanhallituksen paatoksesta hallinto-oikeuteen vaatien hénen nimittamistaan edelleen
vastaavantasoiseen virkaan XY:n kunnassa.

Lisiksi B kantelee paatdksesta ja koko organisaatiorakennejérjestelysté aluehallintovirastoon.

Liite: Valtion virkamiesasetus 2 - 58



Liite: Valtion virkamiesasetus 2 -5 8§

Valtion virkamiesasetus 14.11.1994/971

2§

Valtion talousarviossa eriteltdvé virka perustetaan, lakkautetaan ja viran nimi muutetaan
asianomaisen ministerion pastokselld, lukuun ottamatta oikeuskanslerinviraston kansliapaallikon
virkaa, jonka osalta paitokset tekee oikeuskanslerinvirasto.

Valtion virkamieslain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetun viraston paallikén virka, jota ei eritelld valtion
talousarviossa, perustetaan, lakkautetaan ja muutetaan sekd siirretdsin samassa virastossa
asianomaisen ministeridn paatokselld.

3§

Muun kuin 2 §:ssé tarkoitetun viran perustamisesta ja lakkauttamisesta ja viran muuttamisesta
samoin kuin viran siirtimisestd samassa virastossa muuhun yksikké6n kuin mihin se on perustettu,
paittid asianomainen virasto.

Siitd poiketen, mitd 1 momentissa sdddetddn:

1) oikeusministerio tekee 1 momentissa tarkoitetut paztokset, jotka koskevat hovioikeuksien,
hallinto-oikeuksien, kdrdjdoikeuksien, erityistuomioistuinten, ulosottovirastojen,
kihlakunnanvirastojen ulosotto-osastojen, valtion oikeusaputoimistojen, Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen, Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessé toimivan Euroopan kriminaalipolitiikan
instituutin, Tietosuojavaltuutetun toimiston, Konkurssiasiamiehen toimiston,
Onnettomuustutkintakeskuksen sekd Oikeusrekisterikeskuksen virkoja; paatokset, jotka koskevat
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen virkoja tekee kuitenkin Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallinto ja pastokset, jotka koskevat kihlakunnan syyttdjanvirastojen ja
kihlakunnanvirastojen syyttdjéosastojen virkoja, tekee Valtakunnansyyttdjénvirasto;

2) Poliisihallitus tekee padtokset, jotka koskevat muun kuin 2 §:ssé tarkoitetun viran perustamista,
Jakkauttamista ja viran muuttamista koskien aluehallintovirastojen poliisin vastuualueen virkoja;

3) Poliisihallitus tekee 1 momentissa tarkoitetut paatokset, jotka koskevat paikallisten
poliisilaitosten virkoja sekd paikallispoliisin ja poliisin valtakunnallisen yksikén tai kahden tai
useamman poliisin valtakunnallisen yksikon valisid virkajérj estelyjé;

4) valtiovarainministerio tekee 1 momentissa tarkoitetut paitokset, jotka koskevat valtion
elikelautakunnan virkoja;

5) opetusministerio tekee korkeakoulun hallintojohtajan virkaa koskevat 1 momentissa tarkoitetut
paitokset sekd virkojen perustamis- ja Jakkauttamispaztokset silloin, kun valtion ammatillisia tai
yleissivistavid oppilaitoksia, harjoittelukouluja lukuun ottamatta, perustetaan, lakkautetaan tai
yhdistetdan;

6) maa- ja metsitalousministerid tekee 1 momentissa tarkoitetut padtokset, jotka koskevat
Metsihallituksen viranomaistehtévid hoitavan yksikon pallikon virkaa,



7) Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimiva maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikko tekee 1
momentissa tarkoitetut paitokset, jotka koskevat maistraattien virkoja lukuun ottamatta viran nimen
muuttamista;

8) sosiaali- ja terveysministerio tekee 1 momentissa tarkoitetut pa4tokset, jotka koskevat
tyottomyysturvalautakunnan, tarkastuslautakunnan ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
virkoja, ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus 1 momentissa tarkoitetut
paatokset, jotka koskevat valtion koulukotien ja valtion mielisairaaloiden virkoja;

9) ympéristéministerié tekee 1 momentissa tarkoitetut padtokset, jotka koskevat Metsdhallituksen
julkisia hallintotehtdvii hoitavan yksikon paéllikon virkaa;

10) puolustusministeri6 tekee 1 momentissa tarkoitetut paatokset, jotka koskevat puolustusvoimien
sotilasvirkoja sekd puolustusvoimien tutkimusjohtajan, professorin, osastonjohtajan ja sota-arkiston
johtajan virkaa

Ulkoasiainhallinnossa virka perustetaan ja lakkautetaan seki virka muutetaan samoin kuin virka
siirretdéin ministerion paitdkselld

4§

Viran nimei ei saa muuttaa siten, ettd virkaan nimitetty virkamies ei tdytd nimeltdsn muutettuun
virkaan séédettyjd kelpoisuusvaatimuksia.

5§
Perustettaessa virka on mééréttava viran nimi ja peruste, jonka mukaan viran palkkaus mééréytyy.

Virkaa perustettaessa voidaan siihen -kuuluva tydaika, opetusvelvollisuus tai muu tyoméiré rajoittaa
tietyksi osaksi virkaan yleensd kuuluvasta koko tyomaarasta.



